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1- YEREL YÖNETİMLER MEVZUATI

BELEDİYE KANUNU
	● Belediyenin Görev, Yetki ve 

Sorumlulukları
	● Belediyenin Organları
	● Belediye Teşkilatı ve Personeli
	● Belediyelerin Denetimi
	● Belediyenin Gelir ve Giderleri
	● Belediye Bütçesi

BÜYÜKŞEHİR BELEDİYESİ KANUNU
	● Büyükşehir Belediyesinin Görev, Yetki 

ve Sorumlulukları
	● Büyükşehir Belediyesinin Organları
	● Büyükşehir Belediyesi Teşkilatı ve 

Personeli
	● Mali Hükümler

İL ÖZEL İDARESİ KANUNU
	● İl Özel İdaresinin Görev, Yetki ve 

Sorumlulukları
	● İl Özel İdaresinin Organları
	● İl Özel İdaresi Teşkilatı
	● İl Özel İdarelerinin Denetimi
	● Mali Hükümler ve Cezalar
	● İl Özel İdare Bütçesi
	● Cezalar

KÖY KANUNU
	● Köyün Organları
	● Köylerin Görevleri
	● Köylerin Gelirleri

MAHALLİ İDARE BİRLİKLERİ 
KANUNU

	● Kuruluş
	● Birliğin Organları
	● Birliğin Gelirleri
	● Birliğin Giderleri
	● Köylere Hizmet Götürme Birlikleri
	● Birlik Üyelerinin Yükümlülükleri
	● Ortak Hükümler

KAMU MALİ YÖNETİMİ VE KONT-
ROL KANUNU

	● Amaç ve Kapsam
	● Bütçe Türleri ve Kapsamları
	● Harcama Yetkisi ve Yetkilisi
	● Taşınır ve Taşınmaz İşlemleri
	● İç Kontrol Sistemi
	● Dış Denetim
	● Yaptırımlar ve Yetkili Merciler

KAMU İHALE KANUNU
	● Temel ilkeler
	● İhale Komisyonu
	● İhaleye Katılımda Yeterlik Kuralları
	● İhale İlan Süreleri ve Kuralları
	● Tekliflerin Hazırlanması ve 

Sunulması
	● Tekliflerin Değerlendirilmesi
	● İhale Sonucunun İlanı

2- İDARİ VE MALİ MEVZUAT

	● Osmanlı İmparatorluğu’ndan 1982 Anayasasına kadar Türkiye’nin Anayasal 
geçmişine genel bir bakış

	● 1982 Anayasasının Kabulü, Genel Esasları, Temel Haklar ve Özgürlükleri 
Sistemi

	● 1982 Anayasasına Göre Devletin Temel Organları
	● Türkiye’nin İdari Teşkilatı
	● Kamu Görevlileri ve Devlet Memurluğuna Giriş
	● Devlet Memurlarının Ödevleri ve Sorumlulukları, Hakları, Yasakları ve 

Memurların Değerlendirilmesi
	● Devlet Memurlarının Disiplin ve Ceza Soruşturması, Memurluk Statüsünde 

Kısıntı Yapan Durumlar ve Devlet Memurluğunun Sona Ermesi

3- ORTAK KO NULAR

	● Atatürkçü Düşünce Sistemi
	● İletişim
	● Halkla İlişkiler ve Uygulama Alanları
	● Kamu İdarelerinde ve Mahalli 

İdarelerde Halkla İlişkiler

	● Resmi Yazışmalar
	● Noktalama İşareti
	● Yazım Kuralları
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Belediyenin Görev, Yetki ve Sorumlu-

lukları

‌Belediyenin görev ve sorumlulukları: 
–Madde 14

Belediye, mahallî müşterek nitelikte olmak şar-
tıyla;

a) İmar, su ve kanalizasyon, ulaşım gibi kentsel 
alt yapı; coğrafî ve kent bilgi sistemleri; çevre ve 
çevre sağlığı, temizlik ve katı atık; zabıta, itfai-
ye, acil yardım, kurtarma ve ambulans; şehir içi 
trafik; defin ve mezarlıklar; ağaçlandırma, park 
ve yeşil alanlar; konut; kültür ve sanat, turizm ve 
tanıtım, gençlik ve spor orta ve yüksek öğrenim 
öğrenci yurtları (Bu Kanunun 75 inci maddesi-
nin son fıkrası, belediyeler, il özel idareleri, bağlı 
kuruluşları ve bunların üyesi oldukları birlikler ile 
ortağı oldukları Sayıştay denetimine tabi şirket-
ler tarafından, orta ve yüksek öğrenim öğrenci 
yurtları ile Devlete ait her derecedeki okul bi-
nalarının yapım, bakım ve onarımı ile tefrişinde 
uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardım, nikâh, 
meslek ve beceri kazandırma; ekonomi ve tica-
retin geliştirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptı-
rır. (Mülga son cümle: 12/11/2012-6360/17 md.) (…) 
(Ek cümleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Büyükşe-
hir belediyeleri ile nüfusu 100.000’in üzerindeki 
belediyeler, kadınlar ve çocuklar için konukevleri 
açmak zorundadır. Diğer belediyeler de mali du-
rumları ve hizmet önceliklerini değerlendirerek 
kadınlar ve çocuklar için konukevleri açabilirler. 

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarının 
inşaatı ile bakım ve onarımını yapabilir veya yap-
tırabilir, her türlü araç, gereç ve malzeme ihtiyaç-
larını karşılayabilir; sağlıkla ilgili her türlü tesisi 
açabilir ve işletebilir; mabetlerin yapımı, bakımı, 
onarımını yapabilir; kültür ve tabiat varlıkları ile 
tarihî dokunun ve kent tarihi bakımından önem 
taşıyan mekânların ve işlevlerinin korunmasını 
sağlayabilir; bu amaçla bakım ve onarımını ya-

pabilir, korunması mümkün olmayanları aslına 
uygun olarak yeniden inşa edebilir. (Değişik 
ikinci cümle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerekti-
ğinde, sporu teşvik etmek amacıyla gençlere 
spor malzemesi verir, amatör spor kulüplerine 
ayni ve nakdî yardım yapar ve gerekli desteği 
sağlar, her türlü amatör spor karşılaşmaları dü-
zenler, yurt içi ve yurt dışı müsabakalarda üstün 
başarı gösteren veya derece alan öğrencilere, 
sporculara, teknik yöneticilere ve antrenörlere 
belediye meclisi kararıyla ödül verebilir. Gıda 
bankacılığı yapabilir.

Belediyelerin birinci fıkranın (b) bendi uyarınca, 
sporu teşvik etmek amacıyla yapacakları nakdi 
yardım, bir önceki yıl genel bütçe vergi gelirle-
rinden belediyeleri için tahakkuk eden miktarın; 
büyükşehir belediyeleri için binde yedisini, diğer 
belediyeler için binde on ikisini geçemez.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde öncelik sıra-
sı, belediyenin malî durumu ve hizmetin ivediliği 
dikkate alınarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaşlara en yakın yer-
lerde ve en uygun yöntemlerle sunulur. Hizmet 
sunumunda engelli, yaşlı, düşkün ve dar gelirli-
lerin durumuna uygun yöntemler uygulanır.

Belediyenin görev, sorumluluk ve yetki alanı be-
lediye sınırlarını kapsar. 

Belediye meclisinin kararı ile mücavir alanlara 
da belediye hizmetleri götürülebilir. 

4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu 
hükümleri saklıdır. 

Sivil hava ulaşımına açık havaalanları ile bu ha-
vaalanları bünyesinde yer alan tüm tesisler bu 
Kanunun kapsamı dışındadır. 

5393 SAYILI BELEDİYE 
KANUNU

1. 
ÜNİTE

DATA YAYINLARI
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Büyükşehir Belediyesinin Görev, Yetki 

ve Sorumlulukları

Büyükşehir ve ilçe belediyelerinin gö-
rev ve sorumlulukları: –Madde 7

Büyükşehir belediyesinin görev, yetki ve sorum-
lulukları şunlardır:

a) İlçe belediyelerinin görüşlerini alarak büyük-
şehir belediyesinin stratejik plânını, yıllık hedef-
lerini, yatırım programlarını ve bunlara uygun 
olarak bütçesini hazırlamak.

b) Çevre düzeni plânına uygun olmak kaydıy-
la, büyükşehir belediye sınırları içinde 1/5.000 
ile 1/25.000 arasındaki her ölçekte nazım imar 
plânını yapmak, yaptırmak ve onaylayarak uygu-
lamak; büyükşehir içindeki belediyelerin nazım 
plâna uygun olarak hazırlayacakları uygulama 
imar plânlarını, bu plânlarda yapılacak deği-
şiklikleri, parselasyon plânlarını ve imar ıslah 
plânlarını aynen veya değiştirerek onaylamak 
ve uygulanmasını denetlemek; nazım imar 
plânının yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bir yıl 
içinde uygulama imar plânlarını ve parselasyon 
plânlarını yapmayan ilçe belediyelerinin uygu-
lama imar plânlarını ve parselasyon plânlarını 
yapmak veya yaptırmak. 

c) Kanunlarla büyükşehir belediyesine verilmiş 
görev ve hizmetlerin gerektirdiği proje, yapım, 
bakım ve onarım işleriyle ilgili her ölçekteki imar 
plânlarını, parselasyon plânlarını ve her türlü 
imar uygulamasını yapmak ve ruhsatlandırmak, 
20.7.1966 tarihli ve 775 sayılı Gecekondu Kanu-
nunda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Büyükşehir belediyesi tarafından yapılan veya 
işletilen alanlardaki işyerlerine büyükşehir be-
lediyesinin sorumluluğunda bulunan alanlarda 
işletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 69 ve 73 üncü madde-
lerindeki yetkileri kullanmak.

f) Büyükşehir ulaşım ana plânını yapmak veya 
yaptırmak ve uygulamak; ulaşım ve toplu taşıma 
hizmetlerini plânlamak ve koordinasyonu sağla-
mak; kara, deniz, su ve demiryolu üzerinde işle-
tilen her türlü servis ve toplu taşıma araçları ile 
taksi sayılarını, bilet ücret ve tarifelerini, zaman 
ve güzergâhlarını belirlemek; durak yerleri ile 
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri 
yerler üzerinde araç park yerlerini tespit etmek 
ve işletmek, işlettirmek veya kiraya vermek; ka-
nunların belediyelere verdiği trafik düzenleme-
sinin gerektirdiği bütün işleri yürütmek.

g) (Değişik: 12/11/2012-6360/7 md.) Büyükşehir 
belediyesinin yetki alanındaki mahalleleri ilçe 
merkezine bağlayan yollar, meydan, bulvar, 
cadde ve ana yolları yapmak, yaptırmak, bakım 
ve onarımı ile bu yolların temizliği ve karla mü-
cadele çalışmalarını yürütmek; kentsel tasarım 
projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bu-
lunan yapılara ilişkin yükümlülükler koymak; ilân 
ve reklam asılacak yerleri ve bunların şekil ve 
ebadını belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol 
ve sokak ad ve numaraları ile bunlar üzerindeki 
binalara numara verilmesi işlerini gerçekleştir-
mek.

h) Coğrafî ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

i) Sürdürülebilir kalkınma ilkesine uygun olarak 
çevrenin, tarım alanlarının ve su havzalarının 
korunmasını sağlamak; ağaçlandırma yapmak; 
gayrisıhhî işyerlerini, eğlence yerlerini, halk sağ-
lığına ve çevreye etkisi olan diğer işyerlerini ken-
tin belirli yerlerinde toplamak; inşaat malzeme-
leri, hurda depolama alanları ve satış yerlerini, 
hafriyat toprağı, moloz, kum ve çakıl depolama 
alanlarını, odun ve kömür satış ve depolama sa-
halarını belirlemek, bunların taşınmasında çevre 
kirliliğine meydan vermeyecek tedbirler almak; 
büyükşehir katı atık yönetim plânını yapmak, 
yaptırmak; katı atıkların kaynakta toplanması ve 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
İl Özel İdaresinin Görev, Yetki ve So-

rumlulukları

İl özel idaresinin görev ve sorumluluk-
ları: –Madde 6

İl özel idaresi mahallî müşterek nitelikte olmak 
şartıyla; 

a) Gençlik ve spor Sağlık, tarım, sanayi ve tica-
ret; Belediye sınırları il sınırı olan Büyükşehir 
Belediyeleri hariç ilin çevre düzeni plânı, bayın-
dırlık ve iskân, toprağın korunması, erozyonun 
önlenmesi, kültür, sanat, turizm, sosyal hizmet 
ve yardımlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, 
çocuk yuvaları ve yetiştirme yurtları; ilk ve orta 
öğretim kurumlarının arsa temini, binalarının ya-
pım, bakım ve onarımı ile diğer ihtiyaçlarının kar-
şılanmasına ilişkin hizmetleri il sınırları içinde, 

b) İmar, yol, su, kanalizasyon, katı atık, çevre, 
acil yardım ve kurtarma ; orman köylerinin des-
teklenmesi, ağaçlandırma, park ve bahçe tesi-
sine ilişkin hizmetleri belediye sınırları dışında,

c) (Ek:24/12/2020-7261/32 md.) Bisiklet yollarının 
ve şeritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park 
ve şarj istasyonlarının, yaya yollarının ve gürül-
tü bariyerlerinin planlanması, projelendirilmesi, 
yapımı, bakımı ve onarımıyla ilgili işleri,

Yapmakla görevli ve yetkilidir.

(Ek fıkra: 3/7/2005-5393/85 md.; Değişik ikinci 
fıkra: 24/7/2008-5793/42 md.) Bakanlıklar ve 
diğer merkezi idare kuruluşları; yapım, bakım 
ve onarım işleri, devlet ve il yolları, içme suyu, 
sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hattı, 
sağlık, eğitim, kültür, turizm, çevre, imar, ba-
yındırlık, iskan, gençlik ve spor gibi hizmetlere 
ilişkin yatırımlar ile bakanlıklar ve diğer merkezi 
idare kuruluşlarının görev alanına giren diğer 
yatırımları,kendi bütçelerinde bu hizmetler için 
ayrılan ödenekleri kullanarak il özel idarelerine 

kaynak aktarmak suretiyle gerçekleştirebilir.  
Aktarma işlemi ilgili bakanın onayıyla yapılır 
ve bu ödenekler tahsis amacı dışında kullanı-
lamaz. İş, il özel idaresinin tabi olduğu usul ve 
esaslara göre sonuçlandırılır. İl özel idareleri de 
bütçe imkanları ölçüsünde bu yatırımlara kendi 
bütçesinden ödenek aktarabilir. Bu fıkraya göre, 
bakanlıklar ve diğer merkezi idare kuruluşları 
tarafından aktarılacak ödenekler ile gerçek-
leştirilecek yatırımlar, birinci fıkrada öngörülen 
görev alanı sınırlamasına tabi olmaksızın bütün 
il sınırları içinde yapılabilir. (Ek cümle: 6/4/2011-
6225/1 md.) (Mülga cümle:18/7/2024-7521/14 md.) 
(Ek cümleler:18/7/2024-7521/14 md.) Bu işlere 
ilişkin kaynak transferleri, mevzuatı gereğince 
yapılacak avans ödemeleri hariç ilgili işe ait ha-
kediş raporlarına istinaden hizmeti yaptıran ida-
re bütçesine gider kaydedilmek suretiyle yapılır. 
İl özel idareleri aracılığıyla yapılacak işlere ilişkin 
ödenekler kamu kurum ve kuruluşlarının bütçe-
lerinde ayrı tertiplerde izlenir, bu ödeneklerden 
diğer tertiplere aktarma yapılamaz ve başka 
amaçlarla kullanılamaz. Söz konusu tertiplerde 
yer alan ödeneklerden harcanmayan kısımlar 
ertesi yıl bütçesine devren ödenek kaydedile-
bilir. Bakanlıklar ve diğer merkezi idare kuruluş-
ları bütçelerinden il özel idarelerine yapılacak 
kaynak aktarımının hangi aşamada ne surette 
avans veya gider kaydı suretiyle yapılacağı, il 
özel idarelerince ihaleye çıkılmasında hizmeti 
yaptıran ilgili idare bütçesindeki ödeneğin esas 
alınmasına ilişkin usul ve esaslar ile avans karşı-
lığı ödeneğin saklı tutulması, ödenek devri, ara-
nacak belgeler ve bu kapsamdaki diğer hususlar 
İçişleri Bakanlığı ile Strateji ve Bütçe Başkanlığı 
tarafından müştereken belirlenir.

(Ek fıkra: 1/7/2006-5538/26 md.; Değişik üçüncü 
fıkra: 24/10/2011-KHK-661/61 md.) Kamu kurum 
ve kuruluşlarının 5/1/1961 tarihli ve 237 sayılı 
Taşıt Kanunu kapsamındaki araçlarının alımı, 
işletilmesi, bakım ve onarımı ile bürolarının ihti-
yaçları; kamu konutlarının yapım, bakım, işletme 
ve onarımı ile emniyet hizmetlerinin gerektirdiği 
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 442 SAYILI KÖY KANUNU
4. 

ÜNİTE

İKİNCİ FASIL 
Köy işleri

:–Madde 12

Köye ait işler ikiye ayrılır:

1 - Mecburi olan işler;

2 - Köylünün isteğine bağlı olan işler.

‌Köylü mecburi olan işleri görmezse ceza görür. 
İsteğine bağlı olan işlerde ceza yoktur. Ancak 
köylünün isteğine bağlı bu gibi işlerde köy der-
neğinin yarısından çoğu hükmederler ve vilayete 
bağlı olan yerlerde vali ve kazaya bağlı olan köy-
lerde kaymakamın rızasını alırlarsa o iş bütün 
köylü için mecburi olur ve yapmayan ceza görür.

: –Madde 13

Köylünün mecburi işleri şunlardır: 

1 - Sıtma, sivrisinek tarafından aşılandığı ve siv-
risinek de su birikintilerinde barındığı ve ürediği 
için her şeyden evvel köy sınırı dahilindeki su 
birikintilerini kurutmak;

2 - Köye kapalı yoldan içilecek su getirmek ve 
çeşme yapmak, köyün içtiği su kapalı geliyorsa 
yolunda delik deşik bırakmamak ve mezarlıktan 
veya süprüntülük ve gübrelikten geçiyorsa yolu-
nu değiştirmek;

3 - Köylerdeki kuyu ağızlarına bir arşın yüksek-
liğinde bilezik ve etrafını iki metre eninde harçlı 
döşeme ile çevirmek;

4 - Evlerde odalarla ahırları bir duvarla birbirin-
den ayırmak;

5 - Köyün her evinde üstü kapalı ve kuyulu veya 
lağımlı bir hela yapmak ve köyün münasip bir 
yerinde herkes için kuyusu kapalı veya lağımlı 
bir (hela) yapmak;

6 - Evlerden dökülecek pis suların kuyu, çeşme, 
pınar sularına karışmıyarak ayrıca akıp gitmesi 
için üstü kapalı akıntı yapmak;

7 - Köyde evlerin etrafını ve köyün sokaklarını 
temiz tutmak, her ev kendi önünü süpürmek;

8 - Çeşme, kuyu ve pınar başlarında gübre, 
süprüntü bulundurmayıp daima temiz tutmak, ve 
fazla sular etrafa yayılarak bataklık yapmaması 
için akıntı yapmak;

9 - Köyün süprüntü ve gübreliğini köyden uzak-
ça yol üstü olmayan sapa ve rüzgaraltı yerlerde 
yapmak ve herkese o gübrelikten ayrı yerler 
gösterilmek;

10 - Her köyün bir başından öbür başına kadar 
çaprazlama iki yol yapmak (bu yollar köy mey-
danından geçecektir.)

11 - Köyün büyüklüğüne göre orta yerinde ve 
mümkün olamazsa kenarında bir meydan aç-
mak;

12 - Köy meydanının bir tarafında ihtiyar mecli-
sinin toplanıp köyün işlerini görüşmeleri için bir 
köy odası yapmak;

13 - Köy, yol üzerinde uğrak ve konuk ise köy 
odası yanında ocaklı ve ahırlı bir konuk odası 
yapmak;

14 - Köyde bir mescit yapmak (yeniden yapıla-
cak ise köy meydanının bir tarafına yapılacak-
tır.);

15 - Köyde maarif idarelerinin vereceği örneğe 
göre bir mektep yapmak (yeniden yapılacak ise 
köyün en havadar bir tarafına yapılacak ve mek-
tebin herhalde bir bahçesi bulunacaktır.);

16 - Köy yollarının ve meydanının etrafına ve 
köyün içinde ve etrafındaki su kenarlarına ve 
mezarlıklara ve mezarlık ile köy arasına ağaç 
dikmek. (Köylü her sene adam başına en az bir 
ağaç dikecek ve bu ağaç tamamen tutup yeşil-
leninciye kadar ağaca bakacak va yeni dikilmiş-

DATA YAYINLARI
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İKİNCİ BÖLÜM 
Birliğin Kuruluşu, Tüzüğü, Görev ve 

Yetkileri

Kuruluş (1): –Madde 4

Birlik, birlik tüzüğünün kesinleşmesinden sonra 
Cumhurbaşkanının izni ile kurulur ve tüzel kişilik 
kazanır.

Kurulmuş bir birliğe üyelik, üye olmak isteyen 
mahallî idare meclisinin kararı ve buna dayalı 
başvuru üzerine, birlik meclisinin kabulü ile olur. 
Bu durumda Cumhurbaşkanının izni aranmaz. 
Ayrılmada ilgili mahallî idare meclisinin kararı 
yeterlidir.

Su, atık su, katı atık ve benzeri altyapı hizmetleri 
ile çevre ve ekolojik dengenin korunmasına iliş-
kin projelerin zorunlu kılması durumunda; Cum-
hurbaşkanı, ilgili mahallî idarelerin, bu amaçla 
kurulmuş birliğe katılmasına karar verebilir. Bu 
fıkrada belirtilen birliklerden ayrılma da Cumhur-
başkanının iznine bağlıdır.

Mahallî idarelerin bütün görevlerini kapsayacak 
şekilde genel amaçlı veya amacı açıkça belirlen-
memiş birlik kurulamaz.

Birlik tüzüğü: –Madde 5

Birlik tüzüğü, birliği kuracak mahallî idarelerin 
meclislerinde üye tam sayısının üçte iki çoğunlu-
ğuyla kabul edildikten sonra valinin; birlik birden 
fazla ildeki mahallî idarelerin katılımı ile kurulu-
yorsa üyeleri il özel idareleri ve köylerden oluşan 
birlikler için İçişleri Bakanının, geri kalanları için 
Çevre ve Şehircilik Bakanının onayı ile kesin-
leşir. Tüzük değişikliğinin nasıl yapılacağı birlik 
tüzüğünde gösterilir ve onaylanması hakkında 
tüzüğün onaylanmasına ilişkin usûl uygulanır.

Birlik tüzüğünde aşağıdaki hususların bulunma-
sı zorunludur:

a) Birliğin adı ve amacı.

b) Birlik üyesi mahallî idarelerin adları.

c) Birliğin merkezi. 

d) Birliğin görev süresi, sona ermesi ve tasfiyesi.

e) Birliğe devredilen görev ve hizmetler.

f) Birlik meclisinin ve birlik encümeninin toplantı 
dönemleri.

g) Birlik üyesi mahallî idarelerin her birinin birlik 
meclisinde kaç üye ile temsil edileceği ve se-
çilen üyelerin görev süresi ve birlik encümeni 
üye sayısı.

h) Birlik üyelerinin, birliğin kuruluş ve faaliyet 
giderlerine katılma payları ve bu payların tespit 
yöntemi.

i) Birliğin gelirleri, giderleri, bütçe ve çalışma 
programlarına ilişkin hususlar.

j) Birlik üyesi mahallî idarelerin ve bu idarelerin 
hizmet alanında yaşayanların birlik hizmetlerin-
den yararlanma usûlleri.

k) Tüzük değişikliğinin nasıl yapılacağı.

Birliğin hak ve yetkileri: –Madde 6

Mahallî idare birlikleri, tüzükte birliğe devredil-
mesi öngörülen mahallî müşterek nitelikli hiz-
metlere ilişkin olarak üye mahallî idarelerin hak 
ve yetkilerine sahiptir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Birliğin Organları

Birliğin organları: –Madde 7

Birliğin organları; birlik meclisi, birlik encümeni 
ve birlik başkanıdır.

Birlik meclisi: –Madde 8

Birlik meclisi, birliğin karar organıdır ve bir-
lik üyesi mahallî idarelerin meclislerinin kendi 
üyeleri veya belediye meclis üyeliğine seçilmeyi 
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BİRİNCİ KISIM 
Genel Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM 
Amaç, Kapsam ve Tanımlar

Amaç: –Madde 1
Bu Kanunun amacı, kalkınma planları ve prog-
ramlarda yer alan politika ve hedefler doğrultu-
sunda kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve 
verimli bir şekilde elde edilmesi ve kullanılma-
sını, hesap verebilirliği ve malî saydamlığı sağ-
lamak üzere, kamu malî yönetiminin yapısını 
ve işleyişini, kamu bütçelerinin hazırlanmasını, 
uygulanmasını, tüm malî işlemlerin muhasebe-
leştirilmesini, raporlanmasını ve malî kontrolü 
düzenlemektir.

Kapsam: –Madde 2
Bu Kanun, merkezi yönetim kapsamındaki kamu 
idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî 
idarelerden oluşan genel yönetim kapsamında-
ki kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrolünü 
kapsar.
Avrupa Birliği fonları ile yurt içi ve yurt dışından 
kamu idarelerine sağlanan kaynakların kullanımı 
ve kontrolü de uluslararası anlaşmaların hüküm-
leri saklı kalmak kaydıyla, bu Kanun hükümle-
rine tâbidir.
Düzenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanu-
nun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 
44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 78 ncı 
maddelerine tâbidir.

Tanımlar: –Madde 3

Münhasıran bu Kanunun uygulanmasında;

a) Genel yönetim kapsamındaki kamu ida-
releri: Uluslararası sınıflandırmalara göre be-
lirlenmiş olan, merkezî yönetim kapsamındaki 
kamu idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve 
mahallî idareleri,

b) Merkezî yönetim kapsamındaki kamu 
idareleri: Bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayılı 
cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

c) Düzenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu 
Kanuna ekli (III) sayılı cetvelde yer alan kurum-
ları,

d) Sosyal güvenlik kurumları: Bu Kanuna ekli 
(IV) sayılı cetvelde yer alan kamu kurumlarını,

e) Mahallî idare: Yetkileri belirli bir coğrafi 
alan ve hizmetlerle sınırlı olarak kamusal faali-
yet gösteren belediye, il özel idaresi ile bunlara 
bağlı veya bunların kurdukları veya üye olduk-
ları birlik ve idareleri,

f) Bütçe: Belirli bir dönemdeki gelir ve gider 
tahminleri ile bunların uygulanmasına ilişkin 
hususları gösteren ve usulüne uygun olarak 
yürürlüğe konulan belgeyi,

g) Kamu kaynakları: Borçlanma suretiyle elde 
edilen imkânlar dahil kamuya ait gelirler, taşınır 
ve taşınmazlar, hesaplarda bulunan para, ala-
cak ve haklar ile her türlü değerleri,

h) Kamu gideri: Kanunlarına veya Cumhur-
başkanlığı kararnamelerine dayanılarak yaptı-
rılan iş, alınan mal ve hizmet bedelleri, sosyal 
güvenlik katkı payları, iç ve dış borç faizleri, 
borçlanma genel giderleri, borçlanma araçları-
nın iskontolu satışından doğan farklar, ekono-
mik, malî ve sosyal transferler, verilen bağış ve 
yardımlar ile diğer giderleri,

i) Kamu geliri: Kanunlarına dayanılarak topla-
nan vergi, resim, harç, fon kesintisi, pay veya 
benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, ta-
şınır ve taşınmazlardan elde edilen her türlü 
gelirler ile hizmet karşılığı elde edilen gelirler, 
borçlanma araçlarının primli satışı suretiyle 
elde edilen gelirler, sosyal güvenlik primi kesin-
tileri, alınan bağış ve yardımlar ile diğer gelir-
leri,
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BİRİNCİ KISIM 
Genel Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM 
Uygulama İlkeleri

‌Amaç: –Madde 1

Bu Kanunun amacı, kamu hukukuna tâbi olan 
veya kamunun denetimi altında bulunan veyahut 
kamu kaynağı kullanan kamu kurum ve kuruluş-
larının yapacakları ihalelerde uygulanacak esas 
ve usulleri belirlemektir.

‌Kapsam: –Madde 2

Aşağıda belirtilen idarelerin kullanımında bulu-
nan her türlü kaynaktan karşılanan mal veya hiz-
met alımları ile yapım işlerinin ihaleleri bu Kanun 
hükümlerine göre yürütülür: 

a) (Değişik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel bütçe 
kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçeli 
idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile bun-
lara bağlı; döner sermayeli kuruluşlar, birlikler 
(meslekî kuruluş şeklinde faaliyet gösterenler 
ile bunların üst kuruluşları hariç), tüzel kişiler.

b) (Değişik: 30/7/2003-4964/1 md.) Kamu iktisa-
di kuruluşları ile iktisadi devlet teşekküllerinden 
oluşan kamu iktisadi teşebbüsleri.

c) (Değişik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal gü-
venlik kuruluşları, fonlar, özel kanunlarla veya 
Cumhurbaşkanlığı Kararnameleriyle kurulmuş 
ve kendilerine kamu görevi verilmiş tüzel kişiliğe 
sahip kuruluşlar (meslekî kuruluşlar ve vakıf yük-
sek öğretim kurumları hariç) ile bağımsız bütçeli 
kuruluşlar. 

d) (Değişik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) 
bentlerinde belirtilenlerin doğrudan veya dolaylı 
olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin ya-
rısından fazlasına sahip bulundukları her çeşit 
kuruluş, müessese, birlik, işletme ve şirketler.

e) (Değişik: 13/2/2011-6111/176 md.) 4603 sayılı 
Kanun kapsamındaki bankalar ile bu bankaların 
doğrudan veya dolaylı olarak birlikte ya da ayrı 
ayrı sermayesinin yarısından fazlasına sahip 
bulundukları şirketlerin yapım ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu ve bu 
Fonun hisselerine kısmen ya da tamamen sahip 
olduğu bankalar, 4603 sayılı Kanun kapsamın-
daki bankalar ve bu bankaların doğrudan veya 
dolaylı olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermaye-
sinin yarısından fazlasına sahip bulundukları 
şirketler ( (e) bendinde belirtilen yapım ihaleleri 
hariç) 4603 sayılı Kanun kapsamındaki banka-
ların 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanununa 
tabi gayrimenkul yatırım ortaklıkları ile enerji, su, 
ulaştırma ve telekomünikasyon sektörlerinde fa-
aliyet gösteren teşebbüs, işletme ve şirketler bu 
Kanun kapsamı dışındadır.

1.  Örnek Soru

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’na göre Kapsam 
bakımından;

I.	 Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel 
bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler ile 
bunlara bağlı; döner sermayeli kuruluşlar, birlik-
ler (meslekî kuruluş şeklinde faaliyet gösteren-
ler ile bunların üst kuruluşları hariç), tüzel kişiler.

II.	 Kamu iktisadi kuruluşları ile iktisadi devlet teşek-
küllerinden oluşan kamu iktisadi teşebbüsleri.

III.	 Sosyal güvenlik kuruluşları, fonlar, özel kanun-
larla veya Cumhurbaşkanlığı Kararnameleriyle 
kurulmuş ve kendilerine kamu görevi verilmiş 
tüzel kişiliğe sahip kuruluşlar (meslekî kuruluş-
lar ve vakıf yükseköğretim kurumları hariç) ile 
bağımsız bütçeli kuruluşlar. 

Belirtilen idarelerin hangilerinin kullanımında 
bulunan her türlü kaynaktan karşılanan mal veya 
hizmet alımları ile yapım işlerinin ihaleleri bu 
Kanun hükümlerine göre yürütülür?

A) Yalnız I  B) Yalnız II  C) Yalnız III

  D) I-II  E) I-II-III 

Cevap E

4734 SAYILI KAMU İHALE 
KANUNU 

7. 
ÜNİTE
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OSMANLI İMPARATORLUĞU’NDAN 
1982 ANAYASASINA KADAR 

TÜRKİYE’NİN ANAYASAL GEÇMİŞİNE 
GENEL BİR BAKIŞ  

8. 
ÜNİTE

I. OSMANLI DEVLETİ’NDEKİ ANA-
YASAL GELİŞMELER

A) SENED-İ İTTİFAK (1808)

Sened-i İttifak’ın ilan edilmesindeki amaç, 
kendi başlarına hareket eden ayanları kont-
rol altına almak ve merkezi otoriteyi sağla-
maktır.

	▪ Osmanlı Devleti’nde anayasacılık hareketle-
ri 1808 tarihli Sened-i İttifak’la başlar.

	▪ Osmanlı Devleti ayanları tanıyarak hukuki-
leştirmiştir.

	▪ Padişah ilk defa kendi otoritesi yanında bir 
güç kabul etmiştir. Böylece padişahın yetki-
leri sınırlandırılmıştır. 

	▪ Sened-i İttifak bir anayasa değil ama anaya-
sal bir belge niteliğindedir.

B) TANZİMAT FERMANI (1839)

Tanzimat Fermanı’nın ilan edilmesindeki 
amaç, Osmanlı uyruğunda bulunan bütün 
vatandaşlara eşit haklar vermek, bu sayede 
Avrupalı devletlerin desteğini sağlamak ve 
devleti yeniden toparlamaktır. 

	▪ Devlet harcamalarının kanunlara dayandırıl-
ması hükmü karara bağlanmıştır. 

	▪ Türklerin ilk haklar beyannamesi olarak ka-
bul edilir.

	▪ Halkın gelirine göre vergi vermesi ve asker-
lik işlerinin de bir karara bağlanması karar-
laştırılmıştır. 

	▪ Padişah Abdülmecit bu esaslara uyacağına 
söz vermiştir. 

	▪ Kanun gücünün üstünlüğü ilkesi benimsen-
miştir. 

	▪ Avrupa hukuk kuralları geçerli olmaya baş-
lamıştır.

	▪ Herkes için can, mal ve ırz güvenliğinin dü-
zene kavuşturulması kararlaştırılmıştır. 

	▪ Tanzimat Fermanı bir anayasa taslağı olarak 

kabul edilmektedir.
	▪ Hukuki açıdan “ferman” niteliğindedir.
	▪ Bu fermanla padişah kanunun üstünlüğünü 

ilk kez kabul etmiştir. 

C) ISLAHAT FERMANI (1856) 

Islahat Fermanı’nın ilan edilmesindeki 
amaç; devleti çöküşten kurtarmak, yaban-
cı devletlerin Osmanlı Devleti’nin içişlerine 
karşımasını engellemek, azınlıkların Os-
manlı Devleti’ne olan güven ve bağlılığını 
arttırmaktır. 

	▪ “Ferman” biçiminde ilan edilmiştir. 
	▪ Bu fermanın özelliği Müslümanlar ile Gayri-

müslimler arasında her yönden tam bir eşit-
lik sağlamaktır. 

	▪ Gayrimüslimlere küçük düşürücü sözler söy-
lenmesi (gâvur...) yasaklanmıştır. 

	▪ Yabancılara mülk edinme hakkı getirilmiştir.
	▪ İşkence ve kötü muamele yasaklanmış, so-

rumlulara ceza verilmesi hükme bağlanmış-
tır.

	▪ Azınlıklar devlet memuru ve il genel meclisi-
ne üye olabilmeleri sağlanmıştır.

	▪ Azınlıklar Türk okullarında okuyabilecek ve 
kendi dinlerinde öğretim yapan okullar aça-
bileceklerdir.

D) I. MEŞRUTİYET’İN İLANI (KANUNİE-
SASİ) (1876) 

I. Meşrutiyet’in ilan edilmesindeki amaç, 
Osmanlı Devleti’nin dağılmasını engelle-
mektir.

	▪ II. Abdülhamit tarafından “ferman” biçiminde 
Kanuniesasi kabul ve ilan edilmiştir. 

	▪ Kanuniesasi ilk yazılı anayasadır. 
	▪ Sert bir anayasa niteliğindedir.
	▪ Meclisi Umumi; Heyeti Ayan ve Heyeti Me-

busan olmak üzere iki kısımdan oluşmakta-
dır. Yani çift meclisli anayasadır.
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 TÜRKİYE CUMHURİYETİ 
ANAYASASI 

9. 
ÜNİTE

BAŞLANGIÇ

Türk Vatanı ve Milletinin ebedi varlığını ve 
Yüce Türk Devletinin bölünmez bütünlüğünü 
belirleyen bu Anayasa, Türkiye Cumhuriyetinin 
kurucusu, ölümsüz önder ve eşsiz kahraman 
Atatürk’ün belirlediği milliyetçilik anlayışı ve 
onun inkılap ve ilkeleri doğrultusunda;

Dünya milletleri ailesinin eşit haklara sahip şe-
refli bir üyesi olarak, Türkiye Cumhuriyetinin 
ebedi varlığı, refahı, maddi ve manevi mutlulu-
ğu ile çağdaş medeniyet düzeyine ulaşma azmi 
yönünde;

Millet iradesinin mutlak üstünlüğü, egemenliğin 
kayıtsız şartsız Türk Milletine ait olduğu ve bunu 
millet adına kullanmaya yetkili kılınan hiçbir kişi 
ve kuruluşun, bu Anayasada gösterilen hürriyet-
çi demokrasi ve bunun icaplarıyla belirlenmiş 
hukuk düzeni dışına çıkamayacağı;

Kuvvetler ayrımının, Devlet organları arasında 
üstünlük sıralaması anlamına gelmeyip, belli 
Devlet yetki ve görevlerinin kullanılmasından 
ibaret ve bununla sınırlı medeni bir işbölümü ve 
işbirliği olduğu ve üstünlüğün ancak Anayasa ve 
kanunlarda bulunduğu;

Hiçbir faaliyetin Türk milli menfaatlerinin, Türk 
varlığının, Devleti ve ülkesiyle bölünmezliği esa-
sının, Türklüğün tarihi ve manevi değerlerinin, 
Atatürk milliyetçiliği, ilke ve inkılapları ve mede-
niyetçiliğinin karşısında korunma göremeyeceği 
ve laiklik ilkesinin gereği olarak kutsal din duy-
gularının, Devlet işlerine ve politikaya kesinlikle 
karıştırılamayacağı;

Her Türk vatandaşının bu Anayasadaki temel 
hak ve hürriyetlerden eşitlik ve sosyal adalet ge-
reklerince yararlanarak milli kültür, medeniyet ve 
hukuk düzeni içinde onurlu bir hayat sürdürme 
ve maddi ve manevi varlığını bu yönde geliş-
tirme hak ve yetkisine doğuştan sahip olduğu;

Topluca Türk vatandaşlarının milli gurur ve ifti-
harlarda, milli sevinç ve kederlerde, milli varlığa 
karşı hak ve ödevlerde, nimet ve külfetlerde ve 
millet hayatının her türlü tecellisinde ortak oldu-
ğu, birbirinin hak ve hürriyetlerine kesin saygı, 
karşılıklı içten sevgi ve kardeşlik duygularıyla ve 
“Yurtta sulh, cihanda sulh” arzu ve inancı içinde, 
huzurlu bir hayat talebine hakları bulunduğu;

FİKİR, İNANÇ VE KARARIYLA anlaşılmak, sö-
züne ve ruhuna bu yönde saygı ve mutlak sada-
katle yorumlanıp uygulanmak üzere.

TÜRK MİLLETİ TARAFINDAN, demokrasiye 
aşık Türk evlatlarının vatan ve millet sevgisine 
emanet ve tevdi olunur.

BİRİNCİ KISIM 
GENEL ESASLAR

Madde -1: Devletin şekli 

Madde -2: Cumhuriyetin nitelikleri 

Madde -3: Devletin bütünlüğü, resmî dili, bayrağı, millî  marşı 
ve başkenti 

Madde -4: Değiştirilemeyecek  hükümler 

Madde -5: Devletin temel amaç ve görevleri 

Madde -6: Egemenlik 

Madde -7: Yasama yetkisi 

Madde -8: Yürütme yetkisi ve görevi 

Madde -9:

Madde-10:

Madde-11: 

Yargı yetkisi 

Kanun önünde eşitlik 

Anayasanın bağlayıcılığı ve üstünlüğü

I. Devletin şekli: –Madde 1
Türkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

II. Cumhuriyetin nitelikleri: –Madde 2

Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, mil-
li dayanışma ve adalet anlayışı içinde, insan 
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TÜRKİYE CUMHURİYETİ İDARİ YAPISI VE 

TEŞKİLATI

İDARE HUKUKU 

10. ÜNİTE 
1. BÖLÜM

İDARE HUKUKU

İdarenin örgütlenmesini ve idare ile bireyler 
arasındaki ilişkileri düzenleyen kamu hukuku 
dalına idare hukuku denir.

İdare Hukukunun Özellikleri
	Ɖ İdare hukukunun konusu devlet idaresidir.

	Ɖ İdare hukukunun amacı kamu yararının sağ-
lanmasıdır. 

	Ɖ İşlemleri tek taraflıdır.

	Ɖ İdare hukuku kanunlaştırılmamıştır. (Tedvin 
edilmemiştir.)

	Ɖ İdare hukuku içtihatlara dayanan bir hukuk 
dalıdır.

	Ɖ İdare hukukundan doğan uyuşmazlıklar idari 
yargı mercilerinde çözümlenir.

	Ɖ İdare hukuku genç ve yeni gelişen bir hukuk 
dalıdır.

İDARENİN GÖREV VE YETKİLERİ
	Ɖ Milli güvenliğin sağlanmasından sorumlu-

dur. 

	Ɖ Kamu yararı amacıyla kamu hizmetlerinin 
yürütülmesini sağlar.

	Ɖ Kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerinin yürütül-
mesini sağlar.

	Ɖ Kamu yararı görülen hallerde özendirme, 
destekleme ve teşvik faaliyetleri yapar.

	Ɖ Planlama faaliyetleri yapar.

	Ɖ İç düzen faaliyetleri yapar. Kamuya yönelik 
olmayan tek faaliyettir.

İDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Asli Kaynaklar
	Ɖ Anayasa

	Ɖ Kanun

	Ɖ Milletlerarası antlaşmalar

	Ɖ Cumhurbaşkanlığı kararnamesi

	Ɖ Yönetmelik

	Ɖ Genelge, yönerge vb.

	Ɖ İçtihadı birleştirme kararları

Yardımcı Kaynaklar
	Ɖ Yargı içtihatları

	Ɖ İdari teamül ve tatbikatlar

	Ɖ Öğretiler (doktrin, bilimsel görüş)

İDARİ FONKSİYON

Kâr amacı gütmeyen ve toplumun günlük ihti-
yaçlarını karşılamak amacıyla yürütülen tüm ka-
musal faaliyetler idari fonksiyon kapsamındadır.

	Ɖ Konusunu kamu hizmetleri oluşturur.

	Ɖ Amacı kamu yararını gerçekleştirmektir.

	Ɖ Sürekli bir devlet fonksiyonu vardır.

	Ɖ İdari işlemler ve eylemler ile yürütülür.

	Ɖ Kamu gücü kullanılarak yerine getirilir.

	Ɖ İdari fonksiyon kendiliğinden harekete geçer.

	Ɖ İdari fonksiyon üstün ve ayrıcalıklı yetkiler 
kullanılarak yerine getirilir.

	Ɖ Bireylerle doğrudan doğruya ilişki halinde-
dir.

İDARE HUKUKUNA ÖZGÜ İLKELER

İdarenin Kanuniliği İlkesi
Anayasaya göre idarenin kuruluş ve görevleri 
kanunla düzenlenir. İdarenin faaliyette buluna-
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 TÜRKİYE’NİN İDARİ YAPISI
2. 

BÖLÜM

Başkent Teşkilatı Yerel (Mahalli) Yerinden Yönetimler

Hizmet Yerinden Yönetimler
TAŞRA TEŞKİLATI

Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı

Belediye İdaresi

Köy İdaresi

İl Genel İdaresi

İlçe İdaresi

Bölge İdaresi

Merkeze Yardımcı Kuruluşlar

T.C. İDARİ TEŞKİLATI

Bakanlıklar

MERKEZİ YÖNETİM YERİNDEN YÖNETİM

İdari İşler Başkanlığı

Belediye Başkanı

Köy Derneği

Belediye Meclisi

Köy İhtiyar Meclisi

Vali

İl Genel Meclisi

İl Encümeni

Belediye Encümeni

Muhtar

Vali

Kaymakam

İl İdare Şube Başkanları

İlçe İdare Şube Başkanları

İl İdare Kurulu

İlçe İdare Kurulu

Danıştay

Cumhurbaşkanı Politika Kurulları

Milli Güvenlik Kurulu (MGK)

Cumhurbaşkanı Ofisleri

Cumhurbaşkanı Yardımcıları

Bakan Yardımcısı

Taşra / Yurt Dışı Teşkilatları
Hizmet Birimleri

Sayıştay

Bağlı Kurum ve Kuruluşlar

Ekonomik Ve Sosyal Konsey

Yüksek İstişare Kurulu

İdari Kamu Kurumları

İktisadi Kamu Kurumları

Sosyal Kamu Kurumları

Bilimsel, Teknik ve Kültürel Kamu 
Kurumları

Kamu Kurumu Niteliğindeki  
Meslek Kuruluşları

Düzenleyici ve Denetleyici  
Kurumlar

İl Özel İdaresi
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KISIM - I 
Genel Hükümler

BÖLÜM: 1 
Kapsam, Amaç, Temel İlkeler, İstihdam 

Şekilleri

Kapsam: –Madde 1

Bu Kanun, Genel ve Katma Bütçeli Kurumlar, 
İl Özel İdareleri, Belediyeler, İl Özel İdareleri 
ve Belediyelerin kurdukları birlikler ile bunlara 
bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, kanunlar-
la kurulan fonlarda, kefalet sandıklarında veya 
Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde çalışan 
memurlar hakkında uygulanır.

Sözleşmeli ve geçici personel hakkında bu Ka-
nunda belirtilen özel hükümler uygulanır.

Anayasa Mahkemesi üye ve yedek üyeleri ile 
raportörleri; hakimlik ve savcılık mesleklerinde 
veya bu mesleklerden sayılan görevlerde bulu-
nanlar, Danıştay ve Sayıştay meslek mansupları 
ve Sayıştay savcı ve yardımcıları, Üniversite-
lerin, İktisadi ve Ticari İlimler Akademilerinin, 
Devlet Mühendislik ve Mimarlık Akademilerinin, 
Devlet Güzel Sanatlar Akademilerinin, Türkiye 
ve Orta - Doğu Amme İdaresi Enstitüsünün öğ-
retim üye ve yardımcıları, Cumhurbaşkanlığı 
Senfoni Orkestrası üyeleri, Genelkurmay Meh-
taran Bölüğü Sanatkarları, Devlet Tiyatrosu ile 
Devlet Opera va Balesi ve Belediye Opera ve 
tiyatroları ile şehir ve belediye konservatuvar 
ve orkestralarının sanatkar memurları, uzman 
memurları, uygulatıcı uzman memurları ve staj-
yerleri; Spor-Toto Teşkilatında çalışan personel; 
subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbaş 
ve sözleşmeli erbaş ve erler ile Emniyet Teşkilatı 
mensupları özel kanunları hükümlerine tabidir.

Amaç: –Madde 2

Bu Kanun, Devlet memurlarının hizmet şart-
larını, niteliklerini, atanma ve yetiştirilmelerini, 
ilerleme ve yükselmelerini, ödev, hak, yüküm ve 
sorumluluklarını, aylıklarını ve ödeneklerini ve 
diğer özlük işlerini düzenler.

Bu Kanunda öngörülen yönetmelikler Cumhur-
başkanınca yürürlüğe konulur.

Temel ilkeler: –Madde 3

Bu kanunun temel ilkeleri şunlardır: 

Sınıflandırma:

A) Devlet kamu hizmetleri görevlerini ve bu gö-
revlerde çalışan Devlet memurlarını görevlerin 
gerektirdiği niteliklere ve mesleklere göre sınıf-
lara ayırmaktır.

Kariyer:

B) Devlet memurlarına, yaptıkları hizmetler için 
lüzumlu bilgilere ve yetişme şartlarına uygun şe-
kilde, sınıfları içinde en yüksek derecelere kadar 
ilerleme imkanını sağlamaktır.

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri görevlerine girmeyi, 
sınıflar içinde ilerleme ve yükselmeyi, görevin 
sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandırmak 
ve bu sistemin eşit imkanlarla uygulanmasında 
Devlet memurlarını güvenliğe sahip kılmaktır.

  Örnek Soru Tarzı�

657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu’na göre “Dev-
let memurlarına, yaptıkları hizmetler için lüzumlu 
bilgilere ve yetişme şartlarına uygun şekilde, sınıfları 
içinde en yüksek derecelere kadar ilerleme imkânını 
sağlamaktır” ifadesi hangi temel ilkenin açıklaması­
dır?

A) Sınıflandırma  B) Kariyer  C) Derece

  D) Kademe  E) Liyakat 

Cevap B

657 SAYILI DEVLET 
MEMURLARI KANUNU 

11.  
ÜNİTE
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ATATÜRKÇÜ DÜŞÜNCE 
SİSTEMİ  

12. 
ÜNİTE

I. ATATÜRK’ÜN HAYATI
Türk ve dünya tarihinin en büyük lideri olan 
Mustafa Kemal 1881’de Selanik’te doğdu. Poli-
tikacı, hukukçu, öğretmen, komutan ve devlet 
kurucusu gibi sıfatlara sahiptir.

Bu bölümde Türk tarihine damgasını vuran 
Mustafa Kemal’in doğumundan 1919’a kadar 
geçen hayatı ele alınacaktır. Çünkü 1919’dan 
sonraki dönem geniş olarak siyasi tarih içinde 
incelenmiştir.

Mustafa Kemal’in doğduğu dönem (XIX. yüzyı-
lın son çeyreği) dünya tarihi açısından önemli 
bir dönemdi. Çünkü 1830 - 1848 İhtilallerinin 
ardından sömürgecilik hareketleri yaygınlaş-
mıştı ve büyük devletler zayıf devletleri ege-
menlik altına almaya çalışıyorlardı. Bu nedenle 
uzun süren savaşlar yapılıyor ve sürekli huzur 
ve güven sarsıcı eylemlere başvuruluyordu.

Fransız İhtilali sonrasında sadece özgürlük 
akımı değil, millet - devlet anlayışı da hızla 
yayılıyordu. Böylece bir yandan ulusal devletler 
kurulurken, çok uluslu devletlerin de temelleri 
sarsılmaya başlıyordu.

Atatürk doğduğu zaman Osmanlıların başında 
II. Abdülhamit bulunuyordu. Hatta Mustafa 
Kemal’in tüm öğrenim hayatı da bu dönemde 
geçmiştir. Bu nedenle Mustafa Kemal Osmanlı-
ların sosyal, siyasal, ekonomik ve kültürel duru-
munu daha iyi gözleme durumunu bulmuştu. 
Bu da daha sonra Mustafa Kemal’in yapacağı 
çalışmalara ışık tutmuştur.

Atatürk’ün Yakınları
	● Zübeyde Hanım: Atatürk’ün annesi-
dir. Zübeyde Hanım  Konya Karaman’dan 
Rumeli’ye gelen Konyar yörüklerindendir.

	● Ali Rıza Bey: Atatürk’ün babasıdır. 
Anadolu’dan Makedonya’ya yerleşmiş Koca-
cık yörüklerindendir.

	● Fatma: Atatürk’ün kız kardeşidir.
	● Ahmet: Atatürk’ün erkek kardeşidir.

	● Ömer: Atatürk’ün erkek kardeşidir.
	● Makbule: Atatürk’ün kız kardeşidir.
	● Naciye: Atatürk’ün kız kardeşidir.
	● Sabiha Gökçen: Atatürk’ün manevi kızıdır.
	● Afet İnan: Atatürk’ün manevi kızıdır.
	● Nebile: Atatürk’ün manevi kızıdır.
	● Rukiye Erkin: Atatürk’ün manevi kızıdır.
	● Ülkü Adatepe: Atatürk’ün en küçük manevi 
kızıdır. 

	● Abdürrahim Tuncak: Atatürk’ün manevi 
oğludur.

	● Zehra Aylin: Atatürk’ün manevi kızıdır.

Mutafa Kemal’in Öğrenim 
Gördüğü Okullar

	yMahalle Mektebi (Kısa süre içinde bıraktı)
	y Şemsi Efendi Okulu
	yRüştiye Mektebi (Kısa bir süre sonra bıraktı)
	y Selanik Askeri Rüştiyesi (Ortaokul düze-
yinde bir okuldur)
	yManastır Askeri İdadisi (Lise düzeyinde bir 
okuldur)
	y İstanbul Harp Okulu (Subay yetiştiren bir 
okuldur.)
	y İstanbul Harp Akademisi (Kurmay subay 
yetiştiren bir okuldur)

Manastır Askeri Lisesi
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  HALKLA İLİŞKİLER - İLETİŞİM 

BECERİLERİ VE DAVRANIŞ 
KURALLARI

13. 
ÜNİTE

 HALKLA İLIŞKILER KAVRAMI

Halkla ilişkiler, kuruluşun çevre ile ilişkilerini, 
çevrenin kuruluşun amaçları, işlevleri ve örgüt-
sel davranış üzerindeki etkilerini öğrenmesiyle, 
kuruluşun çevresini etkilemesiyle ilgili anlayış, 
davranış ve yöntemleri içeren bir kavramdır. 
Kamu kurum ve kuruluşlarının temel amacı halk 
yararına çalışmak ve halka hizmet etmektir. De-
mokratik ülkelerde yetkili organların seçilip göre-
ve gelmesiyle halkın görevi bitmiş olmaz. Karar-
ların alınmasında, uygulanmasında ve bunların 
denetlenmesinde halkın yardımı ve desteği çok 
önemli ve gereklidir. Halkla ilişkiler kavramının 
çeşitli tanımları bulunmaktadır. Bunlar:

	~ Halkla ilişkiler, örgütlerin sosyal sorumlulu-
ğu kapsamında bir yönetim fonksiyonu, ile-
tişim süreci, kamuoyunu etkileme ve halkla 
iletişim kurma etkinliğidir.

	~ Tanıtma görevi yapmak, kimlik yaratmak 
veya örgütle kamu arasında ilişki kurmaktır.

	~ Tanıma ve tanıtma etkinliğidir. 

	~ Yönetileni aydınlatma, yönetimin eylem 
ve işlemlerini tanıtma,  halkın istek ve 
şikâyetlerini öğrenmedir.

	~ Kamu kesiminde propagandanın dışında 
kalan tüm çevreyle etkileşimin bütünüdür.

	~ Yönetimin eylem ve işlemlerini halka onay-
latmak değil, halkla etkileşerek kendiliğin-
den onay elde etmektir.

	~ Örgütlerle halk arasında ilişkileri karşılıklı 
güvene dayalı bir biçimde geliştirmeye yö-
nelik bir tekniktir.

	~ Kamuoyunu etkileme ve ondan etkilenme 
sürecidir.

	~ Örgütü çalışanlarına, müşterilerine ve bağ-
lantılı olduğu kişilere sevdirme sanatıdır.

	~ Rex Harlow 1976’da o zamana kadar ge-
liştirilen 472 halkla ilişkiler tanımının ortak 
özelliklerinden hareket ederek bir tanım 

geliştirmiştir. Buna göre; “Halkla ilişkiler, 
kurum ve hedef kitlesi arasında karşılık-
lı iletişim, anlayış, yardımlaşma, kabul ve 
iş birliğine dayanan bağlar oluşturmayı ve 
bu bağları korumayı amaçlayan; kurum yö-
netiminin fikir ve görüşlerinden haberdar 
olmayı ve uygun cevap vermeyi sağlayan; 
kurum yöneticisinin kamu yararına hareket 
etmesini vurgulayan; eğilimleri önceden 
tahmin ederek kurumun değişime ayak uy-
durmasını sağlayan; başlıca araçlar olarak 
araştırma ve ahlaki iletişim tekniklerini kul-
lanan bir yönetim fonksiyonudur.”

	~ Grunig, halkla ilişkilerin bir iletişim yönetimi 
olduğuna vurgu yapmış ve halkla ilişkileri 
bir örgütün iç ve dış kurumlarıyla kurduğu 
planlama, yürütme ve değerlendirme etkin-
liklerinin tümü şeklinde tanımlamıştır. 

	~ Hutton ise halkla ilişkileri tanımlarken 
“stratejik iletişim yönetimi” kavramına vur-
gu yapmıştır. Bunun dışında Hutton’a göre 
halkla ilişkiler; ikna edici, savunucu, eğitici, 
bilgi tedarikçisi, taraftar, imaj yapıcı, itibar 
yönetici, ilişki kurucu gibi rolleri üstlenirken 
araştırma, imaj oluşturma, danışma, yönet-
me, ön uyarı, yorumlama, iletişim kurma ve 
müzakere etme fonksiyonlarını da yerine 
getirir. 

	~ Halkla ilişkileri; hedef kitle açısından, kurum 
içi ya da kurum dışı açısından, uygulana-
cak strateji açısından ve kurulan iletişimin 
özelliği açısından tanımlamak mümkündür. 
Burada kurulan iletişimin özelliği açısından 
halkla ilişkiler simetrik ve asimetrik halkla 
ilişkiler şeklinde ikiye ayrılır. Simetrik halkla 
ilişkiler, yöneticiler ve hedef kitle arasında 
karşılıklı etkileşime ve fikir alışverişine da-
yanan halkla ilişkiler yaklaşımı iken asimet-
rik halkla ilişkiler, kurumun hedef kitleye 
bilgi aktardığı ve onu değiştirmek istediği 
ancak aldığı geri bildirimlere göre kendini 
değiştirmediği halkla ilişkiler yaklaşımıdır. 
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RESMİ YAZIŞMALARDA 
UYGULANACAK USUL VE ESASLAR 

HAKKINDA YÖNETMELİK 

14. 
ÜNİTE

BİRİNCİ BÖLÜM 
Genel Hükümler

Amaç ve kapsam: –Madde 1

(1) Bu Yönetmeliğin amacı; güvenli elektronik 
imza kullanılarak elektronik ortamda veya el ya-
zısıyla atılan imza ile fiziksel ortamda yapılan 
resmi yazışmalara ilişkin kuralları belirlemek, 
bilgi veya belge alışverişini, hızlı ve güvenli bir 
biçimde yürütmek ve uygulama birliğini sağla-
maktır.

(2) Bu Yönetmelik, bütün kamu kurum ve kuru-
luşlarını kapsar.

Dayanak: –Madde 2

(1) Bu Yönetmelik, 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı 
Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararna-
mesinin 6 ncı ve 7 nci maddeleri hükümlerine 
dayanılarak hazırlanmıştır.

Tanımlar ve kısaltmalar: –Madde 3

(1) Bu Yönetmelikte geçen;

a) Aidiyet zinciri: Belgenin hazırlanmasından 
tasfiyesine kadar olan sürecini,

b) Arşiv imza: Kriptografik metodların zaman 
içerisinde koruyucu özelliğini yitirmesine karşı, 
periyodik olarak alman zaman damgası ile ko-
runan elektronik imzayı,

c) Belge: Herhangi bir bireysel işlemin, kurum-
sal fonksiyonun veya kurumsal işlemin yerine 
getirilmesi için alınmış ya da idare tarafından 
hazırlanmış; içerik, ilişki ve formatı ile ait oldu-
ğu fonksiyon veya işlem için delil teşkil ederek 
aidiyet zincirini muhafaza eden, güvenli elektro-
nik imza ya da el yazısıyla imzalanmış ve kayıt 
altına alınmış her türlü bilgiyi,

ç) Devlet Teşkilatı Merkezi Kayıt Sistemi 
(DETSİS): Dijital Dönüşüm Ofisi Başkanlığı ta-
rafından yürütülen ve idarelerin merkez, taşra 

ve yurt dışı teşkilatındaki birimlerinin Türkiye 
Cumhuriyeti Devlet Teşkilatı Numarası ile ta-
nımlandığı sistemi,

d) Elektronik Belge Yönetim Sistemi (EBYS): 
İdarelerin faaliyetlerini yerine getirirken ha-
zırladıkları ve faaliyetlerinin delili olabilecek 
e-Yazışma Teknik Rehberi’ne uygun belgelerin 
içerik, üstveri, format ve ilişkisel özelliklerini ko-
ruyan, belgelerin ait olduğu fonksiyon veya işlem 
için delil teşkil eden ve aidiyet zinciri içerisindeki 
yönetimini elektronik ortamda sağlayan sistemi,

e) Elektronik onay: Güvenli elektronik imza 
kullanılmayan durumlarda paraf yerine geçecek 
kaydın elektronik ortamda alınmasını,

f) Elektronik ortam: EBYS içerisinde 
e-Yazışma Teknik Rehberi’ne uygun olarak gü-
venli elektronik imza ile imzalanmış belgelerin 
hazırlandığı, kayıt altına alındığı, saklandığı ve 
gönderildiği ortamı,

g) e-Yazışma Teknik Rehberi: Elektronik or-
tamda yapılacak resmi yazışmalar kapsamında 
oluşturulan belgelerin yapısı, formatı, imzalama 
ve şifreleme mekanizmaları gibi teknik hususları 
tanımlayan ve Dijital Dönüşüm Ofisi Başkanlığı 
tarafından yayımlanan güncel rehberi,

ğ) Fiziksel ortam: Kağıt ortamında yapılan iş-
lemleri,

h) Form: Biçimli belgeyi,

ı) Format: Elektronik dosya türlerini,

i) Günlük rapor: EBYS’de yapılan ekleme, de-
ğiştirme, silme, arama, görüntüleme, gönder-
me ve alma gibi işlemlerin hangi EBYS elemanı 
üzerinde ve kim tarafından gerçekleştirildiği ile 
işlemin gerçekleştirildiği tarih ve saat bilgisini 
ihtiva eden kayıtları,

j) Güvenli elektronik imza: Münhasıran imza 
sahibine bağlı olan, sadece imza sahibinin ta-
sarrufunda bulunan güvenli elektronik imza 
oluşturma aracı ile oluşturulan, nitelikli elektro-
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TÜRKÇE
 YAZIM KURALLARI

15.ÜNİTE 

1.BÖLÜM

EKLERİN VE BAĞLAÇLARIN 
YAZIMI

-KEN EKİNİN YAZIMI

Büyük ünlü uyumuna uymayan bu ekin aslı            
“iken”dir. Getirildiği sözcüğün son sesi ne 
olursa olsun ince yazılır:

	�okur-ken, yazar-ken, gelir-ken, söyler-ken... 

İstenildiği takdirde “iken” olarak ayrı da yazı-
labilir: 

	�okur iken, yazar iken, gelir iken, söyler iken...

NOT
İken ünlüyle biten kelimelere ek olarak geti-
rildiğinde başındaki “i” ünlüsü düşer ve ara-
ya “y” ünsüzü girer:

	�okulday-ken (okulda iken)
	�yolday -ken (yolda iken)

“Kİ”NİN YAZIMI 

Türkçede kullanılan üç farklı “ki” vardır.

Sıfat yapan “-ki”:

Eklendiği sözcüğe bitişik yazılır. Eklendiği 
sözcüğe aitlik anlamı katar. Cümleden çıkarıl-
dığında anlam bozulur. Ek halindedir.

	�Alt satırdaki cümleler oldukça güzel.
	�Evdeki çiçekleri sulamalısın.
	�Akşamki düğüne hep beraber gittik.

İlgi zamiri olan “-ki”:

Ek halindedir. Sözcüğe bitişik yazılır. Daima 
bir ismin yerini tutar ve cümleden çıkarılırsa 
anlam bozulur.

	�Benim kalemim bozuk, seninki sağlam. (se-
nin kalemin)
	�Sınıftakiler beni beklesinler. (öğrenciler)
	�Bizimki işten ayrılmış. (kişi)

Bağlaç olan “ki”

Sözcük gruplarını ya da cümleleri anlam ilgi-
siyle birbirine bağlayan “ki” bağlacı her zaman 
ayrı yazılır. Cümleden çıkarıldığında cümlenin 
anlamı bozulmaz. Yüklemden ve çekimli fiiller-
den sonra gelen “ki”ler daima bağlaçtır.

	�Türk dili dillerin en zenginlerindendir, yeter ki 
bu dil şuurla işlensin.
	�Hava o kadar güzel ki kendimi sokağa attım.
	�Sandım ki çok değer veriyor bana.
	�Bu sonuca bakarak şöyle diyebiliriz ki güzel 
işler başarmışız.

NOT
Dilimizde bazı sözcüklerde kullanılan “ki”ler 
sözcükle kalıplaşmış olduğundan sözcük-
ten ayrı yazılmaz. (sanki, oysaki, belki, me-
ğerki, hâlbuki, çünkü, mademki)

	�Kim bilir belki yarın belki yarından da yakın.
	�Oysaki adam hiç katil birine benzemiyordu.

Kişi ve işaret zamirlerinden sonra gelen “ki” 
de bağlaç olup ayrı yazılır:

	�Bizler ki o Fatih’in evlatlarıyız.
	�Vaziyet o ki bu iş olmayacak.
	�Sen ki sınıfta kaldın artık bisikleti unut.

“ki” bağlacı şüphe ve pekiştirme göreviyle 
de kullanılabilir:

	�Çağırsam, benimle gelir mi ki?
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NOKTALAMA İŞARETLERİ  
2. 

BÖLÜM

	� Kısaltmaların sonuna nokta konur:

	�Dr. (doktor); bkz. (bakınız); Alb. (Albay)
	�Prof. (profesör); vb. (ve benzerleri); sf. (sıfat)
	�Roman, öykü, anı vb. edebi türlerden en çok 
öyküyü kendime yakın bulurum. 
	�Konferansı Doç. Dr. Ali Bey düzenledi.

NOT
Büyük harf kullanılarak yapılan kısaltma-
larda nokta kullanılmamaktadır:

	�TDK (Türk Dil Kurumu)
	�YÖK (Yükseköğretim Kurulu)
	�MEB (Milli Eğitim Bakanlığı)
	�ABD (Amerika Birleşik Devletleri)

Ancak gelenekleşmiş olan T.C. (Türkiye 
Cumhuriyeti) ve T. (Türkçe) kısaltmaları bu 
kuralın dışındadır.

	� Sayılardan sonra sıra bildirmek amacıy-
la nokta kullanılır: 

	�Yazarın son çıkardığı romanı 5. baskısını ta-
mamladı.
	�Evliliklerinin 2. yıl dönümünü hep beraber 
kutladık.
	�Ailece 6. kattaki partiye katılacaklarmış.

NOT
Burada kullanılan nokta ‘‘-inci” takısı yeri-
ne geçmektedir. Bu yüzden noktadan sonra 
tekrar ‘‘-inci” takısını yazmak yazım yanlışı-
na neden olur. 

	�Sınıfta 2.inci sırada oturuyor. (yanlış)

	�Sınıfta 2.’inci sırada oturuyor. (yanlış)

Konuşmada sesin belirlediği anlatım değerini, 
yazılı anlatımda noktalama işaretleri sağlar. 
Noktalama işaretleri, okumamızı düzenleye-
rek yanlış anlaşılmaları önler. Ayrıca yazının 
bu işaretlerle düzenlenmesi, yazıda anlatılan-
ların daha çabuk ve doğru algılanmasını sağ-
lar. 

Metinlerden noktalama işaretlerini atarsak 
yazıda anlam gölgelenir, karanlıklar içine gö-
mülmüş gibi olur. Kuşkuya, ters anlamalara 
yol açar. Bu nedenle yazıda noktalama işaret-
lerini yerinde ve doğru kullanmak gerekir. Bu 
işaretlerin başlıcaları ve kullanıldıkları yerler 
şunlardır:

NOKTA (.)

	� Anlamca tamamlanmış cümlelerin so-
nuna konur:

	�Kapının eşiğinde biraz durarak etrafı dinle-
dim.

	�Türkiye, sorunlar içinde debelenip duruyor. 

	�Burası her yaz başka güzeldir.

	�Hiç kimse hiçbir şey söylemeyen karınca ka-
dar öğüt veremez.

NOT
Cümle tırnak ya da parantez içine alınmış 
ifadelerle bitiyorsa bu durumda nokta, tır-
nak ya da parantez işaretinden sonra konur. 

	�Dil bilgisinin bölümlerinden biri de sentakstır 
(cümle bilgisi).

	�Kemal Tahir’in senaryolarından bazıları film 
haline de getirildi (Haremde Dört Kadın, Ya-
rın Bizimdir, Namusum İçin).
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